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® Uvod

Republika Srbija je 2009. godine donela Zakon o zabrani diskriminacije’, kojim je uredila opstu zabranu diskriminaci-
je, oblike diskriminacije, postupke zastite od diskriminacije, kao i ustanovljenje Poverenika za zastitu ravnopravnos-
ti kao samostalnog drzavnog organa, nezavisnog u obavljanju poslova utvrdenih ovim zakonom. Tokom vodenja
pregovora o Clanstvu Republike Srbije, uoceno je da se postojec¢a reSenja Zakona o zabrani diskriminacije nisu u
punoj meri usaglasena sa relevantnim zakonodavstvom Evropske unije (EU), na Sta je u viSe navrata ukazivala i
Evropska komisija.? Osim toga, nadlezna ugovorna tela UN za ekonomska, socijalna i kulturna prava, kao i za ljud-
ska prava, istakli su potrebu institucionalnog jacanja zastite od diskriminacije, odnosno rada Poverenika za zastitu
ravnopravnosti.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i druStveni dijalog 3. februara 2021. godine, objavilo je Obavestenje o
pocetku rada na pripremi Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije* konstatujuci
da odredbe ovog Zakona treba usaglasiti sa Direktivom 2000/43/EZ od 29. juna 2000. godine o sprovodenju prin-
cipa jednakog postupanja bez obzira na rasno ili etnicko poreklo, i Direktivom 2000/78/EZ od 27. novembra 2000.
godine o opstem okviru za jednako postupanje sa gradanima prilikom zaposljavanja i na radu. Osim usaglasavanja
sa tekovinama EU, uoceno je da tekst Zakona neophodno uskladiti sa odredbama Zakona o prekrsajima®’. Predmet
Zakona je utvrdenje opSte zabrane diskriminacije i razliCitih oblika diskriminacije, postupaka zastite od diskrimina-
cije i uloga Poverenika za zastitu ravnopravnosti kao samostalnog drzavnog organa.

@® Izrada nacrta zakona

Dana 3. februara doneto je reSenje o formiranju Posebne radne grupe za pripremu teksta Nacrta zakona o izmena-
ma i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije. Imena svih ¢lanova su bila dostupna javnosti, a iz sastava Radne
grupe je primetno da su ukljuceni predstavnici relevantnih aktera.® Radna grupa je osim predsednika, zamenika i
sekretara brojala 23 ¢lana/ica i 21 zamenika Clanova/ica, predstavnika brojnih ministarstava, Vlade, Zastitnika gra-
dana, Poverenika za zastitu ravnopravnosti, Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podatka o li¢nosti,
Republickog zavoda za statistiku, NVO (udruzenja Duga, Civil Rights Defenders, Inicijative za ekonomska i socijalna
prava). Zadatak Radne grupe bio je da u roku od 3 meseca pripremi Nacrt Zakona, polaze¢i od misljenja eksperata
i ex ante analize efekata i ex post analize postojec¢eg Zakona o zabrani diskriminacije.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog je 3. februara 2021. godine obavestilo javnost preko
portala e-Uprava da otpocinje rad na pripremi Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskrimi-
nacije. Tom prilikom pozvalo je sve zainteresovane strane da ucestvuju u konsultacijama za izradu teksta Nacrta
radi unapredenja zakonodavnog okvira u oblast prevencije i zastite od diskriminacije. Polazec¢i od epidemioloske
situacije u zemlji, planirano je da se konsultacije sprovedu iskljucivo putem elektronske poste. Stoga su svi zain-
teresovani pozvani preko portala e-Uprava da do 20. februara 2021. godine dostave svoje komentare i sugestije
elektronskim putem. Predmet konsultacija bile su Polazne osnove za izradu teksta Nacrta zakona o izmenama i
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, koje je Ministarstvo priloZilo na portalu e-Uprava zajedno sa Obave-
Stenjem i Pozivom za uceSce u konsultacijama.” Ono $to svakako treba pohvaliti je praksa po kojoj se u Izvestaju
navodi koji su komentari usvojeni, a koji ne, i zasto se, oni komentari koji nisu usvojeni, nisu nasli u Nacrtu. Ovaj
pozitivan primer iz prakse je standard koji bi uvek trebalo da se primenjuje.

Nakon zavrsenih konsultacija, izraden je Nacrt Zakona koji je bio predmet javne rasprave odrzane u periodu od 4.
do 23. marta 2021. godine, a u skladu sa zaklju¢kom Odbora za pravni sistem i drzavne organe Vlade Republike
Srbije.® Informacije o toku javne rasprave, organizacijama i pojedinicima koji su u¢estvovali u javnoj raspravi i do-
stavili komentare na Nacrt, kao i koji su komentari usvojeni a koji ne, nisu javno dostupne. Na sajtu Ministarstva
za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog objavljen je dokumet pod nazivom lzvestaj sa javne rasprave o
Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, ali dokument nije moguce preuzeti niti
mu je moguce pristupiti.®

Sluzbeni glasnik RS, broj 22/09

serbia_report_2020.pdf (europa.eu)

Javne rasprave (minljmpdd.gov.rs)

Resenje broj 011-00-00002/2021-01 od 3.2.2021.

Sluzbeni glasnik RS, br. 65/13,13/16,98/16 — odluka US, 91/19191/19 — dr. zakon
Radna-grupa-ZID-Zakona-o-zabrani-diskriminacije.pdf (minljmpdd.gov.rs) koju je, na osnovu svojih ovlas¢enja, obrazovala ministarka za
ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog

Dostupno na Javne konsultacije (minljmpdd.gov.rs)

Broj: 011-1777/2021 od 3. marta 2021. godine

9 https://www.minljmpdd.gov.rs/lat/javne-rasprave.php
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® Proces usvajanja zakona u Narodnoj skupstini
Republike Srbije

Samo mesec dana od okoncanje procesa javnih konsultacija, tacnije 26. aprila 2021. godine, Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije usao je u skupstinsku proceduru. Imajuéi u vidu pocetak
celokupnog procesa izmena i dopuna Zakona, zakljuCuje se da je izrada zakona bila izuzetno ubrzana i simptoma-
ticno uklopljena sa isto tako brzim procesom usvajanja Predloga Zakona o rodnoj ravhopravnosti.

Predlog Zakona u nacelu prvenstveno je razmatran na 7. sednici Odbora za ljudska i manjinska prava i ravhopravnost po-
lova, odrzanoj 14. maja 2021. godine. Sednica je trajala 44 minuta, uz prisustvo ministarke za ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog, kao i predstavnika ovog ministarstva. Sednici je prisustvovalo 10 ¢lanova i zamenika ¢lanova Odbora a na
samom pocetku sastav je izglasao Dnevni red po kom se na sednici o Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona
o zabrani diskriminiacije i Predlogu Zakona o rodnoj ravnopravnosti vodila objedinjena rasprava i nacelni pretres. Ova
¢injenica ukazuje da su ¢lanovi resornog odbora procese izmena i usvajanja ova dva zakona izjednacili i poistovetili, kao
da se radi o istovetnim, a ne tematski slicnim oblastima koje zakoni reguliSsu. Nakon uvodnog izlaganja resorne ministarke,
u kom je istakla sustinu izmena i dopuna Zakona o zabrani diskrimninacije usledila je diskusija koja je trajala 20 minuta,
uz ucescée dva narodna poslanika od deset prisutnih. Diskusija nije tematski direktno bila posvec¢ena predmetnom Zakonu
te nisu izneti bilo kakvi komentari koji bi rezultirali predlozenim amandmanima. Odbor je na kraju sednice jednoglasno pri-
hvatio da Narodnoj skupstini predloZi Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije u nacelu.

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo, nadlezan za razmatranje predlog zakona, drugih propisa i opstih akta sa
stanovista uskladenosti s Ustavom i pravnim sistemom i opravdanosti njihovog donosenja, drugi je odbor koji je na
svojoj 38. Sednici razmatrao Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskiminacije. Sednica odbora
odrzana je 17. maja, a posebno zanimljivo je to da se na sednici, pored ovog, raspravljao o jos 9 razlic¢itih predloga
zakona, tematski potpuno razlic¢itih. Na to se dodaje i Cinjenica da je sednica Odbora koji je imao Dnevni red od 10
taCaka, trajala samo 25 minuta. Sednici je prisustvovalo 15 ¢lanova i zamenika ¢lanova odbora, kao i predsednik Skup-
Stine AP Vojvodine i predstavnici resornih ministarstava. Tokom rasprave o usaglasenosti Predloga zakona sa Usta-
vom i pravnim poretkom Republike Srbije, u¢estvovao je jedan narodni poslanik koji je istakao da odredene predlozene
odredbe smatra neustavnim (konkretno, ¢lan 27a) kao i da je zabrinut $to su odredene norme presiroko i rastegljivo
postavljene. U diskusiju se ukljucila i zamenica ministra, gospoda Nina Miti¢, koja u svom izglaganju nije dala konkret-
ne odgovore na dileme poslanika ve¢ je prepricala kako je do sada tekao proces izmena i dopuna Zakona o zabrani
diskriminacije i da do sada niko nije uradio po pitanju ovog zakona koliko aktuelni saziv i nadlezno Ministarstvo. Dis-
kusija povodom ove tacke dnevnog reda trajala je 9 minuta. Nakon diskusije, sa 13 glasova za i jednim glasom protiv,
usvojeno je da je Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije u skladu sa Ustavom i
pravnim poretkom Republike Srbije (jedan narodni poslanik nije glasalo prilikom ove tacke dnevnog reda).

Dvanaesta sednica Prvog redovnog zasedanja Narodne skupstine zakazana je za 18. maj, samo dan nakon zasedanja
Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo. Na Dnevnom redu skupstinske sednice bilo je ¢ak 11 tacaka dnevnog reda,
slicne sadrzine kao i kod Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo, Sto dalje implicira da je bilo planirano da se na
jednom skupstinskom zasedanju odlucuje o 10 razliCitih predloga zakona. Plenarna sednica trajala je 3 radna dana, od-
nosno oko 36 radnih sati. Na samom pocetku zasedanja, na predlog narodnog poslanika Aleksandra Martinovica, doneta
je odluka da se obave dva nacelna pretresa povodom 11 tacaka dnevnog reda (jedan za tacke dnevnog redaod 1 do 4 i
drugi za tacke dnevnog reda od 5 do 11). Odluka je prihvac¢ena velikom vec¢inom narodnih poslanika (167 glasalo za, 14
nije glasalo). Kako je Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije bio druga tacka dnev-
nog reda, o njemu je Narodna skupstina raspravljala prvog dana zasedanja, i to istovremeno raspravljajuci o Predlogu
zakona o izmenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju, Predlogu zakona o rodnoj ravhoprav-
nosti i Predlogu zakona o obnovi kulturno-istorijskog nasleda i podsticanju razvoja Sremskih Karlovaca. Imajuéi u vidu
objedinjenu raspravu, u kojoj se raspravljalo o tematski razlicitim zakonima, Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije nije dobio adekvatan prostor za raspravu o svim pojedinostima i novinama koje donosi.

Na sednici su, pored narodnih poslanika, prisutni bili i nadlezni ministri i predstavnici ministarstava nadleznih za
sprovodenje predlozenih zakona. Nakon izlaganja izvestioca nadleznih skupstinskih odbora, koji su raspravljali o
Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, te izlaganja nadlezne resorne ministar-
ke, re¢ su imali narodni poslanici. Izlaganja narodnih poslanika, koji su se javili za re¢ u vezi sa predlogom ovog
Zakona, nisu bila narocito fokusirana na sam predlog Zakona, vec¢ su se ticala i drugih predloga i li¢nih problema i
opstih stavova poslanika. Kuriozitet je $to su, tokom svojih izlaganja, pojedini poslanici, zele¢i da naglase kako oni i
bez zakona primenjuju antidiskiminatorne odredbe i delegiraju zakonski minimun Zena gde god je to nepohodno (u
lokalnim samoupravama, u Narodnoj skupstini itd.), davali diskriminatorne komentare. Tokom rasprave na plenar-
noj sednici Narodne skupstine podneto je 12 amandmana na tekst Predloga zakona.

Na narednim sednicama Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova i Odbora za ustavna pitanja i
zakonodavstvo, koje su odrzane 20. maja 2021. godine, raspravljalo se o podnetim amandmanima. Na 39. sednici



Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo, koja je trajala nesto viSe od 7 minuta, 14 prisutnih ¢lanova i zamenika
¢lanova glasalo je o tome da li su podneti amandmani u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom Republike Srbije. 13
prisutnih ¢lanova glasalo je za, jedan ¢lan nije glasao, time su sviamandmani izglasani ustavnim. Diskusije nije bilo.

Na 8. sednici Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova, na kojoj je ucestvovalo 14 ¢lanova i zame-
nika ¢lanova (12+2 koji su se naknadno prikljucili sednici) u trajanju od 13 minuta odlu¢eno je o0 89 amandmana - 12
amandmana na Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije i 69 amandmana podnetih na
Predlog Zakona o rodnoj ravhopravnosti. Sednici je prisustvovala i resorna ministarka i jos nekoliko predstavnika nadlez-
nog ministarstva. Na samom pocetku sednice iznet je predlog da se 0 svim amandmanima podnetim na Predlog zakona
zajednicki raspravlja kao i da se, nakon toga, pristupi grupnom glasanju o amandmanima. Predlog je jednoglasno izgla-
san. Od ukupno 12 podnetih amandmana, 10 su predlozZili poslanici Narodne skupstine, dok je 2 predloZio sam Odbor.
Vlada Republike Srbije prihvatila je samo 3 od 10 podnetih amandmana narodnih poslanika. U pretresu nije bilo rasprave
ni o jednom amandmanu, te se pristupilo glasanju. Prvo se glasalo o amandmanima koje je predlozio Odbor (ukupno 2),
oba su jednoglasno izglasana, te ih je i nadlezna ministarka prihvatila. Potom se glasalo o 3 amandmana prihva¢enih od
strane Vlade, i oni su svi jednoglasno prihvaéeni. Na kraju se odlucivalo o preostalih 7 amandmana koje Vlada nije pri-
hvatila, kada se desila interesantna stvar: prvo glasanje je pokazalo da je troje ¢lanova ZA prihvatanje ovih amandmana,
a 9 PROTIV. To ne bi bilo neobic¢no da predsedavajuci nije zamolio da se glasanje ponovi uz napomenu da je doslo do
greske (ne i kakve), te ponovo procitao Sta se stavlja na glasanje uz naglasavanje da se glasa o amandmanima koje
Vlada NIJE prihvatila. U ponovnom glasaniju, protiv je glasalo 12 ¢lanova te je Odbor odlucio da odbije ove amandmane.

TrecCeg i poslednjeg radnog dana u plenumu, 20. maja, Narodna skupstina, izmedu ostalog, raspravljala je o podne-
tim amandmanima na Predlog zakona. Amandmani na Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije podneti su od strane jednog narodnog poslanika a za diskusiju povodom ovog predloga zakona i
podnetih amandmana ucestvovalo je jo§ sedam narodnih poslanika. Po okoncanju pretresa po svim amandma-
nima, zakljucen je pretres Predloga zakona u pojedinostima. U daljem toku rada, Narodna skupstina je u danu za
glasanje odlucivala o Predlogu zakona u nacelu, pojedinostima i u celini. Kao dan za glasanje odreden je 20. maj
2021. godine. Glasaniju je prisustvovalo 185 narodnih poslanika a Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije izglasan je sa 173 glasa za i 6 glasova protiv (uzdrzanih nije bilo, 6 nije glasalo).

® Zakljucak

Tokom 2021. godine doneto je nekoliko klju¢nih zakona, na Cije se usvajanje ¢ekalo gotovo deceniju. Pored izmena
i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije usvojen je i nov Zakon o rodnoj ravnopravnosti. Ovim zakonima je celovito
regulisana rodno zasnovana diskriminacija u skladu sa medunarodnim standardima, propisane su posebne mere
Ciji cilj je stvaranje jednakih moguénosti za ostvarivanje svih ljudskih prava za Zene i muskarce, regulisane su oba-
veze javnih vlasti, poslodavaca i svih drugih subjekata, instrumenti i odgovornost javnih vlasti za implementaciju
zakona, pokazatelji relevantni za rodnu statistiku, propisane su sankcije za krSenje zakona i ostalo. Time su na
normativnom planu, otklonjeni krupni nedostaci (nepotpotpuna i medusobno neuskladena zakonska resenja, vi-
Segodisnje kasnjenje rada na promenama ovih zakona) koji su bili prepreka u primeni antidiskriminacionih zakona
i unapredenju rodne ravnopravnosti. Efekti primene ovih nedavno donetih zakona se jos ne mogu pratiti.

Nadlezno ministarstvo delimicno je radilo u skladu sa Zakonom o planskom sistemu, imajuéi u vidu da su organizovane
javne konsultacije sa Sirom javnosti, koje su bile transparentne, a Izvestaj sa tih javnih konsutlacija dovoljo jasno prenosi
kako je tekao proces i koji su od pristiglih komentara, predloga i sugestija prihvaceni a koji nisu i zasto nisu. Medutim,
u delu koiji se tiCe javne rasprave imamo potpuni “mrak”, bar kada je Sira javnost u pitanju jer, nigde nije javho dostupan
izvestaj sa javne rasprave niti je dostupna verzija Nacrta zakona o kom se diskutovalo tokom javne rasprave. °

Zapravo, ceo proces, od formiranja Posebne radne grupe za pripremu teksta Nacrta zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o zabrani diskriminacije (3. februar) do donosenja Zakona (20. maj) veoma je kratak za jedan tako
vazan i obiman zakona, u Cije se izmene krenulo ne iz tehnickih, ve¢ iz sustinskih razloga, kako bi se postojeéi tekst
uskladio sa evropskim direktivama i kako bi se antidiskriminatorne norme u Srbiji odigle sa zakonskog minimuma.

Ako znamo da su u istom danu odrzane sednice Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo i Odbora za ljudska i
manjinska prava i ravnopravnost polova, da je tog dana odrzan 3. dan skupstinskog zasedanja i da je taj dan bio i
dan za glasanje o 10 veoma bitnih i potpuno tematski razlicitih zakona, opravdano se javlja sumnja u kvalitet za-
konodavnog procesa. Za manje od mesec dana od ulaska u skupstinsku proceduru usvojene su Izmene i dopune
Zakona o zabrani diskriminacije, Sto jeste pohvalno, sa strane agilnosti, ali ne kada je ta agilnost na ustrb kvaliteta
procesa kom je nedostajala sustinska i tematska rasprava, kao i kada je rad nadleznih odbora bio samo formalan.

10 Do zakljucenja ove analize dokument Izvestaj sa javne rasprave o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije
ostao je nedostupan javnosti, iako su autori analize trazili od administratora portala Javne rasprave da ispravi tehni¢ku gresku i pomentu
dokument objavi.



